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|. WSTEP

1.1 Cel opracowania
Celem niniejszego opracowania jest dokonanie analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym w oparciu o istniejagce dokumenty planistyczne oraz o te informacje, ktore majg
wplyw na proces planowania przestrzennego W Ko$cianie w latach 2014 — 2017 z cze¢$ciowym
uwzglednieniem 2018 roku, do ktorych zaliczajg si¢:
* Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kos$ciana,
» obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
= decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
= decyzje o ustaleniu inwestycji celu publicznego,
= uchwaty o przystapieniu do opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego,
» wnioski o sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
= pozwolenia na budowe.

Obowigzek wykonania wyzej wymienionej oceny naktada na wtadze miasta art. 32
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ocena taka
dokonywana jest okresowo, a wyniki jej analiz — po uzyskaniu opinii Powiatowej Komisji
Urbanistyczno — Architektonicznej, przedstawione sa Radzie Miejskiej, przynajmniej raz
w trakcie trwania kadencji rady.

.2 Podstawy prawne
= Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku
(tekst jednolity z dnia 11 maja 2017 r., Dz.U. z 2017, poz. 1073 z pdzniejsza zmiang),
» Ustawa Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku
(jednolity tekst ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Dz.U. z 2017, poz. 519),
= Ustawa 0 ochronie gruntéw rolnych i leSnych z 3 lutego 1995 roku
(Jednolity tekst z dnia 26 maja 2017 r. Dz.U. z 2017, poz. 1161),
= Ustawa o ochronie przyrody z 16 kwietnia 2004 roku
(jednolity tekst z dnia 8 grudnia 2017 r. Dz. U. z 2018, poz. 142),
= Ustawa Prawo wodne z 20 lipca 2017 roku (Dz.U. z 2017, poz. 1566),

» Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawie wymaganego

zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587),

* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawie sposobu
ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1588),

* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
(Dz. U. z 2004 r. Nr 118, poz. 1233),

= Rozporzadzenie MS w sprawie opracowan ekofizjograficznych
z dnia 9 wrzesnia 2002 roku (Dz. U. z 2002 Nr 155, poz. 1298),

* [ inne, ktorych prawne zapisy maja wptyw na ksztatlt dokumentow planistycznych.



Il. POLITYKA PRZESTRZENNA MIASTA

I1.1 Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kos$ciana
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Ko$ciana

jest dokumentem o charakterze strategicznym dla rozwoju miasta, okre$lajacym przede
wszystkim polityke przestrzenng. Nalezy podkreslic, ze Studium nie jest dokumentem
0 charakterze prawa miejscowego, a jedynie w sposob ogolny wytycza kierunki rozwoju
przestrzennego miasta. Obecne Studium pochodzi z 2010 roku i pomimo elastycznych zapiséw
kierunkow zmian przestrzennych nie spelnia wymogoéw aktualnie obowigzujgcych przepiséw
prawnych.

Rada Miejska Kosciana podjeta Uchwate Nr XVII/187/16 r. z dnia 29 wrze$nia 2016 r.
W sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Koscian. Aktualizacja Studium podyktowana jest
zmianami jakie zaszly w strukturze przestrzennej miasta oraz w przepisach prawa, ktore
zobowigzuja samorzad do wprowadzania okreslonych ustalen w dokumencie bedacym
wyznacznikiem zagospodarowania i rozwoju.

Obecnie rozpoczeta jest procedura opiniowania i uzgadniania projektu zmiany studium
i wnoszone sg niezbgdne korekty. Uchwalenie przez Rad¢ Miejska Kosciana powyzszej zmiany
planuje si¢ na rok 2018.

W S$wietle powyzszego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Ko$ciana, po uchwaleniu jego zmiany uzna¢ bgdzie mozna za aktualne
pod wzgledem prawnym.

1. ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

I11.1 Wypisy i wyrysy z plandw miejscowych oraz zaswiadczenia

W analizowanym okresie 2014-2017 wydano tacznie 677 wypisOw i wWyrysow
Z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz zaswiadczen O przeznaczeniu
dziatki w miejscowym planie, z czego najwiecej przypada na rok 2016, w ktorym wydano
tacznie 233 dokumenty.

I11.2. Ruch budowlany w oparciu o analiz¢ decyzji dotyczacych warunkow zabudowy

Zgodnie z art. 32 ust. 1, art. 57 ust. 1-3 i art. 67 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dokonano analizy ruchu budowlanego na
terenie Kosciana w okresie od stycznia 2014 roku do grudnia 2017 roku. Analiz¢ ruchu
budowlanego sporzadzono na podstawie danych z rejestru wydawanych decyzji dotyczacych
warunkow zabudowy oraz pozwolen na budowe, bedacych w posiadaniu Urzedu Miejskiego w
Koscianie. Rejestr wydanych decyzji prowadzony jest wedtug kolejnych lat, z tego wzgledu do
analiz przyjeto caty rok 2014, z pelng Swiadomoscia, Ze obejmuje on réwniez okres poprzednie;j
kadencji. Dokonano rowniez analizy poréwnawczej do lat 2010 — 2013 w zakresie wydanych
decyzji.

Dokonano takze przegladu decyzji dotyczacych ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego wydanych przez Wydzial Gospodarki Przestrzennej i Gminnego Mienia Urzedu
Miejskiego w Koscianie.

Zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — na
obszarach gdzie nie obowigzywaly plany miejscowe decyzje o warunkach zabudowy
wydawane byty na tzw. zasadzie ,,dobrego sasiedztwa”, natomiast tam, gdzie obowigzywat plan
miejscowy — decyzje o pozwoleniu na budowe.

W latach 2010-2013 wydano tacznie 431 decyzji dotyczacych warunkéw zabudowy
i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, natomiast w analizowanym



okresie 2014-2017 wydano tacznie 400 decyzji, co stanowi nieznaczny spadek o 7% do okresu
poprzedniego.

W badanym okresie 2014 — 2017 najwigcej decyzji wydano w roku 2015, tj. w liczbie
116, z czego na decyzje o warunkach zabudowy przypadto 84 decyzje, tj. okoto 72%
wszystkich decyzji. Natomiast najmniej decyzji wydano w 2016 r., co stanowi liczbg 84
wydanych decyzji, w tym 74% decyzji o warunkach zabudowy. Trudno wnioskowa¢, co miato
bezposredni wplyw na mieszang liczb¢ wydanych decyzji. Jednak analizujac zestawienie
tabelaryczne mozna doj$¢ do wniosku, ze spadek wydanych decyzji nastgpuje co 2 lata
—w latach 2012, 2014 i 2016 (tabela 1).

Tabela 1. Liczba wydanych decyzji, wyryséw i wypiséw w okresie 2010 — 2017.

Rok Wypisy i wyrysy, Decyzje
zaswiadczenia Ogotem O ustaleniu O warunkach
lokalizacji zabudowy
inwestycji celu
publicznego

2010 - 114 15 99
2011 - 126 23 103
2012 - 86 17 69
2013 - 105 21 84
2014 129 86 20 66
2015 124 116 32 84
2016 233 84 22 62
2017 191 114 33 81

Zrédlo: Urzqd Miejski w Koscianie, 2018 1.

Do celow niniejszego opracowania dokonano podziatu wydanych decyzji ze wzgledu
na przeznaczenie inwestycji i charakter zabudowy; dla przyktadu pod pojeciem rozna
zabudowa mieszczg si¢ wydane decyzje o warunkach zabudowy przeznaczone w wickszosci
pod budowe garazy, wiat i budynkow gospodarczych (tabela 2).

Pod wzgledem przeznaczenia inwestycji najwieksze zainteresowanie wsrod inwestorow
cieszy si¢ budownictwo mieszkaniowe. W badanym okresie wydano 159 decyzji. Liczba
wydanych decyzji dotyczacych budownictwa mieszkaniowego ksztattuje si¢ odpowiednio od
26 do 54 wydanych decyzji w 2017 roku, co stanowi wzrost wydanych decyzji o ponad 100%
w stosunku do roku 2016. Spora czgs¢ wydanych decyzji dotyczy rozbudowy i1 przebudowy
istniejacych budynkow mieszkalnych, liczne s3 réwniez przypadki decyzji wydanych na
potrzeby budowy budynkéw mieszkalnych

Na drugim miejscu pod wzgledem wydanych decyzji inwestorzy zainteresowani byli
ustaleniem warunkéw zabudowy dla budownictwa ustugowego. Wydano tacznie 52 decyzje,
co stanowi s$rednio 13 decyzji na badany okres. Najwigcej wydanych decyzji dotyczy
rozbudowy 1 przebudowy istniejacych budynkéw oraz zmiany sposobu uzytkowania
istniejacych budynkow.

W zakresie budowy budynkéw nie zakwalifikowanych do ww. (garaze, budynki
gospodarcze) wydano 41 decyzji, z czego najwigcej przypadto na koniec 2015 r., a najmniej na
2017 r., w ktorym nastapit czterokrotny spadek liczby wydanych decyzji.

Nieco mniej decyzji wydano dla zabudowy przemystowej, tj. tacznie w liczbie 33
decyzji. W analizowanym okresie najwigcej wydano ich w latach 2015 — 2016, tj. kolejno 8
i 11 decyzji. Spora cze$¢ wydanych decyzji dotyczy budowy hal produkcyjnych i magazynow.
Decyzje te wydawane sg na terenach stricte przemystowych, gdzie odbywaja si¢ juz procesy
produkcyjne.

Dla mieszanej zabudowy mieszkaniowo-ustugowej wydano tylko 8 decyzji, z czego po
3, w latach 2015 — 2016.



Tabela 2. Decyzje o warunkach zabudowy i ich zréznicowanie w latach 2014 — 2017.

Decyzje o warunkach zabudowy Razem
Przeznaczenie 2014 2015 2016 2017
Zabudowa 40 39 26 54 159
mieszkaniowa
Zabudowa ustugowa 10 14 14 14 52
Zabudowa 1 3 3 1 8
mieszkaniowo -
ustugowa
Zabudowa 7 8 11 7 33
przemystowa
Rézna zabudowa 8 20 8 5 41

Zrédio: Urzqd Miejski w KoScianie, 2018 r.

Szczegbtowy rozktad przestrzenny wydanych decyzji przedstawiono na mapie 1.
Najwiecej decyzji pod funkcje mieszkaniowa wydano w rejonie ul. Podgérnej, na os. Nad
Lakami, w rejonie ul. Maya, ul. Prostej i na Gurostwie. W zakresie budownictwa
przeznaczonego pod ushugi rozmieszczenie przysztych placowek uslugowych ma charakter
rozproszony, wystepujacy na terenie calego miasta. Natomiast w zakresie zabudowy
przemystowej koncentracja skupia si¢ w zasadzie w 3 lokalizacjach, sg to: rejon ul. Gostynskiej
1 Chtapowskiego, ul. Sktadowa oraz ul. Maya-Koszewskiego. Sa to miejsca koncentracji
istniejacych zaktadow przemystowych.

Do celow niniejszego opracowania dokonano podziatu wydanych decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego ze wzgledu na przeznaczenie inwestycji (infrastruktura
techniczna, drogi) i charakter zabudowy (jako pozostate) (tabela 3). Najwiecej decyzji wydano
na cele budowy i przebudowy infrastruktury technicznej, ktorych tacznie odnotowano 79
decyzji, najwiecej z nich wydano w 2015 i 2017 r., tj. 24 decyzje, stanowi to wzrost 0 60% w
stosunku do 2016 r. W zakresie infrastruktury technicznej, najwigcej wydanych decyzji
dotyczylo budowy 1 przebudowy linii energetycznych oraz sieci wodociggowych i
kanalizacyjnych.

Tabela 3. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i ich zréznicowanie
w latach 2014 — 2017.

Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego Razem
Cel 2014 2015 2016 2017
Infrastruktura 16 24 15 24 79
techniczna
Drogi 1 6 3 5 15
Pozostate 3 2 4 4 13

Zrédlo: Urzqd Miejski w Koscianie, 2018 r.

Szczegotowy rozktad wydanych decyzji przedstawiono na mapie 2. W zakresie
infrastruktury technicznej wydane decyzje koncentruja si¢ w rejonie ul. Pogodnej, ul. Maya
oraz ul. Podgornej, ul. Chlapowskiego 1 Potnocnej, natomiast decyzje wydane na potrzeby
budowy i przebudowy drdég oraz jako decyzje na cele pozostale rozmieszczone sa3 w sposob
rozproszony na terenie Kosciana.

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym od lipca 2003 r.
decyzje o warunkach zabudowy wydawane byty zgodnie z tzw. zasadg ,,dobrego sasiedztwa”,
na terenach, gdzie plany miejscowe utracity moc obowigzywania.



Na obszarach zainwestowanych i przeznaczonych w obowigzujagcym Studium na cele
zabudowy decyzje te nie miaty zasadniczo wplywu na zmiang¢ dotychczasowego przeznaczenia
terenu, a zabudowa realizowana na ich podstawie stanowila kontynuacj¢ i wypehienie
istniejacych uktadow przestrzennych.

Negatywny skutek dla przestrzeni miasta, jak réwniez dla pobliskiego otoczenia miaty
decyzje o warunkach zabudowy wydawane na zasadzie ,,dobrego sgsiedztwa” na terenach
przemystowych i gospodarczych. Zgodnie z obowigzujacym prawem decyzje o warunkach
zabudowy nie musza uwzglednia¢é wustalen studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego (studium nie jest podstawg do wydawania takich decyzji), z
tego wzgledu w 2 przypadkach zabudowa realizowana byta niezgodnie z obowiazujaca polityka
przestrzenng miasta wyrazong w Studium. Dotyczy to gtownie zabudowy mieszkaniowe]
wielorodzinnej realizowanej na podstawie decyzji o warunkach zabudowy na terenach
przewidzianych w Studium jako tereny przemystowe i gospodarcze. Zjawisko takie mozna
zauwazy¢ w rejonie ul. Gostynskiej. Jedynym skutecznym przeciwdziataniem w takich
przypadkach jest opracowanie dla poszczegélnych terendw miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, wprowadzajacych zakaz jakiejkolwiek nowej zabudowy,
nie zwigzanej z podstawOwym przeznaczeniem.

[11.3 Pozwolenia na budowe

W analizowanych latach 2014 — 2017 wydano tacznie 464 pozwolen na budowg, z tego
najwiecej w roku 2017 (128), natomiast najmniej wydano w 2014 roku (94). Pozwolenia na budowe
wydane zostaty na podstawie decyzji 0 warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego, ktorych tacznie w badanym okresie wydano 342 sztuki, tj. 74% wszystkich wydanych
decyzji. Pozwolen na budowe na podstawie ustalen miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, w badanym okresie wydano tgcznie 122 sztuki (tabela 4).

Najwiecej pozwolen na budowe wydano na inwestycje zwigzane z zabudowa mieszkaniows,
ktérych tacznie wydano 189 sztuk, z tego najwigcej, bo 56 sztuk w 2017 roku. Na infrastrukture
techniczng wydano tacznie 99 pozwolen na budowe, z tego najwigksza liczbe decyzji wydano w 2016
roku (33), podobng liczbe pozwolen wydano na inwestycje zwigzane z realizacjg zabudowy ustugowe;j,
ktorych lacznie wydano 84 sztuki, z tego najwigcej w 2015 roku (25). Na realizacje zabudowy
przemystowej wydano tacznie 35 pozwolen na budowe w przedziale od 7 do 10 sztuk decyzji na rok.

Najmniej w analizowany okresie wydano pozwolen na realizacje zabudowy zwigzanej z
budownictwem mieszkaniowo — ustugowym, ktorych tacznie wydano 12 sztuk, z tego najwigcej w 2017
roku.

Tabela 4. Pozwolenia na budowe i ich zréznicowanie w latach 2014 — 2017.
Pozwolenia na budowe

Przeznaczenie 2014 2015 2016 2017
Y'calk. | mpzp | Ycatk. | mpzp | Ycatk. | mpzp | > calk. | mpzp

Zabudowa mieszkaniowa 35 7 51 6 47 16 56 30
Zabudowa uslugowa 18 8 25 9 19 4 22 -
Zabudowa mieszkaniowo - ustugowa 1 - 4 - 2 1 5 -
Zabudowa przemystowa 10 2 7 2 10 3 8 1

Infrastruktura techniczna 13 4 25 5 33 12 28 12
Tereny komunikacyjne 8 - 3 - - - 3 -
Roézna pozostata zabudowa 9 - 12 - 4 0 6 -

> 94 21 127 22 115 36 128 43

Zrédlo: Urzqd Miejski w Koscianie, 2018 r. Mpzp — W tym pozwolenia budowlane wydane na podstawie ustaler
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, pozostate z sumy catkowitej wydane na podstawie decyzji.

Analizujgc rozmieszczenie przestrzenne wydanych decyzji najwigcej pozwolen na
budowe wydano w rejonie ulic Nactawska — Pogodna, na os. Nad Lakami i w rejonie ul. Maya.
Pozwolenia te zwigzane byly z realizacja zabudowy mieszkaniowej. Zabudowe ustugowa



I mieszkaniowo — ustugowa realizowano w centralnej cz¢$ci miasta, natomiast zabudowe
przemystowa w rejonie ulic Sktadowej, Potnocnej i Gostynskiej. Pozostate inwestycje i wydane
pozwolenia na budowe mialy charakter rozproszony po terenie calego miasta.

Szczegotowy rozktad przestrzenny wydanych pozwolen na budowe przedstawiono na mapie 3.

[11.4 Zmiany w strukturze uzytkowania gruntow

Z informacji Starostwa Powiatowego w Koscianie wynika, ze powierzchnia miasta w
okresie 2014 — 2017 ksztaltowata si¢ w granicach 880,78 - 878,00 ha. Bilansujac dane z
badanych lat wywnioskowa¢ mozna, ze najwigksze zmiany zaszly w strukturze uzytkow
rolnych — nastgpil spadek ich powierzchni na rzecz wzrostu powierzchni gruntow
zabudowanych i zurbanizowanych (o okoto 10 ha), w klasie uzytkéw tereny mieszkaniowe —
wzrost powierzchni o okoto 7 ha, zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie
zabudowy — wzrost powierzchni o ponad 2 ha oraz innych terenéw zabudowanych — wzrost o
okoto 2 ha. Znaczacy wzrost powierzchni gruntéw o okoto 5 ha nastapit rowniez w przypadku
terendw komunikacyjnych, we wszystkich wymienionych rodzajach klasouzytkéw. Zmiany w
strukturze uzytkowania gruntow obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 5. Zmiany w strukturze uzytkowania gruntéow.

Podziat gruntow Powierzchnia (ha)
na koniec 2013 r. na koniec 2017 r.
Uzytki rolne, w tym: 323,17 306,80
Grunty orne (R) 277,04 266,20
Sady (S) 0,57 0,57
Laki trwate (L) 18,70 18,18
Pastwiska trwale (Ps) 11,25 10,20
Grunty rolne zabudowane (Br) 6,12 2,25
Grunty pod stawami (Wsr) 3,51 3,47
Grunty pod rowami (W) 2,84 2,69
Nieuzytki (N) 3,14 3,29
Grunty le$ne, w tym: 0,48 0,45
Lasy (Ls) 0,45 0,45
Grunty zadrzewione i zakrzewione (Lz) 0,03 0
Grunty zabudowane i zurbanizowane, w tym: 438,94 448,09
Tereny mieszkaniowe (B) 221,02 228,37
Tereny przemystowe (Ba) 29,45 27,94
Inne tereny zabudowane (Bi) 114,49 116,07
Zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie 39,63 41,93
zabudowy (Bp)
Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe (Bz) 34,35 33,78
Tereny komunikacyjne, w tym: 113,87 118,51
Drogi (dr) 87,90 88,67
Tereny kolejowe (TK) 25,97 26,81
Grunty przeznaczone pod budowe drog publicznych lub 0 3,03
linii kolejowych (Tp)
Grunty pod wodami, w tym: 4,32 4,10
Grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi (Wp) 4,10 4,10
Grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi (Ws) 0,22 0
880,78 878,00

Zrédlo: Starostwo Powiatowe w Koscianie, 2018 T.



IV. MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Na terenie Ko$ciana obowigzuje 40 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego o 1gcznej powierzchni 155,6025 ha, co stanowi prawie 18% o0golnej
powierzchni Ko$ciana. Sposréd obowigzujacych miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego najmniejszy uchwalony plan posiada powierzchnie 457 m? (przy ul.
Marcinkowskiego), natomiast o najwi¢kszej powierzchni (24,14 ha) plan uchwalony zostat dla
terenu w rejonie ul. Nactawskiej 1 Wyzwolenia. Rozklad przestrzenny obowigzujacych planow
miejscowych przedstawiono na mapie 4, a wykaz w tabeli ponize;j.

Tabela 6. Wykaz obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Lp. Nazwa planu Uchwata Rady Miejskie;j Nr Dziennika Przeznaczenie terenu
miejscowego Kosciana Urzedowego
(lokalizacja)
1 Przy ul. Krétkiej Nr XXXIV/348/96 z dnia Nr 3, poz. 20 Tereny zabudowy
10 grudnia 1996 r. z1997r. mieszkaniowej
2 Przy ul. Smigielskiej Nr XXXIV/348/96 z dnia Nr 3, poz. 20 Ushugi
10 grudnia 1996 r. z1997r.
3 Pomiedzy obwodnica, Nr XXXIV/348/96 z dnia Nr 3, poz. 20 Tereny magazynowo
torami PKP, a ul. 10 grudnia 1996 r. z1997r. -sktadowe
Sierakowskiego
4 Waly Zegockiego Nr XXXIV/348/96 z dnia Nr 3, poz. 20 Tereny zieleni
10 grudnia 1996 r. z1997r.
5 Przy ul. Smigielskiej Nr XXXIV/348/96 z dnia Nr 3, poz. 20 | Tereny obstugi komunikacji
10 grudnia 1996 r. z1997r.
6 Przy ul. Smigielskiej Nr XXXIV/348/96 z dnia Nr 3, poz. 20 Ushugi
10 grudnia 1996 r. z1997r.
7 Przy ul. Bocznej Nr V1/45/99 z dnia 28 Nr 10, poz. Tereny zabudowy
stycznia 1999 r. 164 21999r. mieszkaniowej
8 Przy ul. Lakowej Nr V1/46/99 z dnia 28 Nr 10, poz. Tereny zabudowy
stycznia 1999 r. 16521999r. mieszkaniowej i ustugowej
9 Przy ul. 14 Dywizji Nr V1/47/99 z dnia 28 Nr 10, poz. Tereny ustug i handlu
Piechoty WIkp. stycznia 1999 r. 166 21999 r.
10 | Przy ul. Kruszewskiego Nr V1/48/99 z dnia 28 Nr 10, poz. Tereny ustug i urzadzen
stycznia 1999 r. 167 21999r. komunikacji
11 Przy ul. Gostynskiej Nr V1/49/99 z dnia 28 Nr 10, poz. Tereny przemystu
stycznia 1999 r. 168 21999,
12 Przy ul. Podgornej Nr V1/50/99 z dnia 28 Nr 10, poz. Tereny przemystu
stycznia 1999 r. 16921999,
13 Przy ul. Nr V1/51/99 z dnia 28 Nr 10, poz. Tereny zabudowy
Marcinkowskiego stycznia 1999 r. 17021999 . mieszkaniowej i ustugowe;j
14 | Pomig¢dzy obwodnica, Nr V111/82/99 z dnia 25 Nr 41, poz. Tereny aktywnosci
linig kolejowa marca 1999 r. 87421999 r. gospodarczej z
Grodzisk-Gostyn dopuszczeniem zabudowy
mieszkaniowej, ushug
komunikacji, ustug i handlu
15 | Przy ul. Kazmierczaka Nr VI11/83/99 z dnia 25 Nr 41, poz. Tereny zabudowy
marca 1999 r. 87521999 r. mieszkaniowej
16 | Przy ul. Wyspianskiego Nr XVI11/196/2000 Nr 23, poz. Tereny zabudowy
z dnia 24 lutego 2000 r. 256 z 2000 r. mieszkaniowej
17 | Przy ul. Bernardynskiej Nr XXXV/351/01 Nr 125, poz. Tereny ustug
z dnia 30 sierpnia 2001 r. | 243822001 r. | nieucigzliwych, zabudowy
mieszkaniowej, przemystu
nieucigzliwego
18 | Przy ul. Surzynskiego Nr XXXV/352/01 Nr 125, poz. Tereny zabudowy
z dnia 30 sierpnia 2001 r. | 2439z 2001 . mieszkaniowej i ustug
nieucigzliwych




19 Przy ul. Czajki Nr XLV1/460/02 Nr 97, poz. Tereny zabudowy
z dnia 23 maja 2002 r. 2395z 2002 r. mieszkaniowej i ustug
nieucigzliwych
20 Przy ul. Pétnocnej Nr XLV1/461/02 Nr 97, poz. Tereny aktywizacji
z dnia 23 maja 2002 r. 2396 2 2002 r. | gospodarczej i komunikacji
21 Przy ul. Pétnocnej Nr XLV1/462/02 Nr 97, poz. Tereny aktywizacji
z dnia 23 maja 2002 r. 2397 2 2002 r. gospodarczej
22 Przy ul. Pétnocnej Nr XLV1/463/02 Nr 97, poz. Tereny aktywizacji
(zaplecze) z dnia 23 maja 2002 r. 2398 2 2002 r. gospodarczej
23 | Przy ul. Chtapowskiego Nr XLV1/464/02 Nr 97, poz. Tereny aktywizacji
z dnia 23 maja 2002 r. 2399 7 2002 . gospodarczej
24 Przy ul. Smigielskiej Nr XLVI11/484/02 Nr 130, poz. Tereny aktywizacji
z dnia 29 sierpnia 2002 r. | 357822002 r. | gospodarczej i komunikacji
Zmiana Uchwaty Nr Zmiana Nr na
X1/105/07 z dnia 13 147, poz. 3215 tereny aktywizacji
sierpnia 2007 r. z 2007 r. gospodarczej
25 Przy ul. Ciszaka Nr 1V/33/02 Nr 35, poz. Tereny zabudowy
z dnia 19 grudnia 2002 r. 662 z 2002 r. mieszkaniowej
26 | Przy Al. Kosciuszki 19 Nr X11/135/03 Nr 175, poz. Tereny zabudowy
z dnia 4 wrzes$nia 2003 r. | 326172003 r. | mieszkaniowej z ustugami
27 Przy ul. Poznanskiej Nr X11/136/03 Nr 175, poz. Tereny zabudowy
z dnia 4 wrze$nia 2003 r. | 326222003 r. | mieszkaniowej z ustugami
28 Przy ul. Maya Nr X11/137/03 Nr 175, poz. Tereny zabudowy
z dnia 4 wrzes$nia 2003 r. | 3263 2 2003r., | mieszkaniowej z ustugami
Zmiana Nr XLV1/557/06 z Nr 41, poz.
dnia 26 pazdziernika 1027 z 2007 r.
2006 r.
29 | Przy ul. Bernardynskiej Nr X11/138/03 Nr 175, poz. Tereny zabudowy
z dnia 4 wrze$nia 2003 r. | 3264 2 2003 r. | mieszkaniowej z ustugami
30 Przy ul. Gostynskiej Nr X11/259/04 Nr 117, poz. Teren dziatalnosci
z dnia 4 wrze$nia 2004 r. | 2306 z 2004 r. gospodarczej i handlowej
31 Przy ul. Rolnej — Nr X11/260/04 Nr 117, poz. Teren dziatalnos$ci
Poétnocne;j z dnia 4 wrze$nia 2004 r. | 2307 z 2004 r. gospodarczej i ushug
nieucigzliwych
32 Przy ul. Sktadowe;j Nr XX1V/281/04 Nr 143, poz. Teren dziatalno$ci
z dnia 1 lipca 2004 r. 2947 2 2004 r. gospodarczej i ushug
Nr XXV/291/04 z dnia 25 | Nr 143m poz. nieucigzliwych
sierpnia 2004 r. (Uchwata | 2950z 2004 r.
korygujaca poprzednig)
33 Przy Al. Ko$ciuszki 9 Nr XXV1/307/04 Nr 161, poz. Tereny ustug
z dnia 14 pazdziernika 3455z 2004 r. nieucigzliwych,
2004 . mieszkalnictwa,
administracji
34 | Teren Wojewddzkiego Nr XX1X/348/05 Nr 53, poz. Teren ,,Przestrzeni dobra
Szpitala z dnia 24 lutego 2005 r. 1656 z 2005 r. | publicznego”-ustugi zdrowia
Neuropsychiatrycznego
35 Za obwodnica Nr X1/104/07 Nr 147, poz. Teren ustug i produkec;ji,
z dnia 13 sierpnia 2007 r. | 3214 z 2007 r. zieleni
36 Przy ul. Smigielskiej Nr X1/106/07 Nr 147, poz. Tereny ustug os$wiaty,
z dnia 13 sierpnia 2007 r. | 3216 z 2007 r. zabudowy ustugowej i
mieszkaniowej
37 | Przy ul. Czempinskiej Nr X1/107/07 Nr 147, poz. Tereny zabudowy
z dnia 13 sierpnia 2007 r. | 3217 z 2007 r. | mieszkaniowej, ustug, ustug
sakralnych, zieleni
38 JLazienki” Nr X1/108/07 Nr 147, poz. Tereny ustug sportu i ustug
z dnia 13 sierpnia 2007 r. | 3218 z 2007 r.
39 | Os. Konstytucji 3-Maja Nr X1/109/07 Nr 147, poz. Tereny zabudowy

z dnia 13 sierpnia 2007 r.

3219 z 2007 r.

mieszkaniowej




Zmiana Nr XLI11/447/10 z wielorodzinnej, ustug sportu
dnia 16 wrzesénia 2010 r. i ustug. Zmiana: tereny
zabudowy mieszkaniowej

wielorodzinnej i ustug, ustug

sportu i ustug o$wiaty

40 | Przy ul. Nactawskiej i Nr X11/119/07 Nr 160, poz. Tereny zabudowy

Wyzwolenia z dnia 13 wrzes$nia 2007 r. | 3475z 2007 r. mieszkaniowej, ustug i

produkcji, ushug zieleni

Zrédio: Urzqd Miejski w Koscianie, 2018 r.

V. OCENA POSTEPOW W OPRACOWYWANIU PLANOW MIEJSCOWYCH

V.1 Potrzeby w zakresie opracowania planéw miejscowych i ich zmian wynikajace ze

zgloszonych wnioskOw o sporzadzenie i zmiang planu

W okresie 2014 — 2017 wptyngto tacznie 6 wnioskdw o opracowanie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub zmiane planu obowigzujacego, z czego najwigcej
przypada na rok 2014. Nadestane wnioski sg zbierane w Urzedzie Miejskim w Koscianie,
analizowane pod katem zasadno$ci przystapienia do sporzadzenia mpzp oraz pod katem
zgodnos$ci z obowigzujacym Studium. Wyniki przeprowadzonych analiz przedstawione byty
Burmistrzowi Miasta Kosciana w celu podjecia decyzji o przystapieniu do sporzadzania
nowych planéw miejscowych. Zaden z wnioskdéw nie zostal rozpatrzony pozytywnie, gdyz
dotyczyt nieruchomosci potozonych na obszarach, dla ktéorych opracowano juz plany
miejscowe, a postulowane zmiany dotyczyly malo istotnych zagadnien. W badanym okresie
nie wptynat zaden wniosek dotyczacy zmiany Studium.

Tabela 7. Liczba wnioskéw o sporzadzenie lub zmiane miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i Studium.

Wykaz wnioskow o sporzadzenie planéw miejscowych i o zmian¢ Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Ko§ciana
Dokument 2014 2015 2016 2017
Plany miejscowe i ich 5 0 1 0
zmiany
Studium i jego zmiana 0 0 0 0

Zrédio: Urzqd Miejski w Koscianie, 2018 r.

V.2 Plany w opracowaniu: wywotane w okresie 2014 — 2017 i w okresie wczesniejszym

W okresie 2014 — 2017 Rada Miejska KoS$ciana przyjeta dwie Uchwaly o przystgpieniu
do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego przy
Al. Kos$ciuszki w KoS$cianie oraz terenu poloznego pomiedzy ul. Bernardynska, ul. Ks. J.
Surzynskiego i 14 Dywuzji Piechoty Wlkp. Procedure planistyczng rozpoczeto dla pierwszego,
wymienionego planu miejscowego.

21 pazdziernika 2010 roku Wojewoda wielkopolski uchylit ze wzgledu na niezgodno$é
zapisOw projektow planow miejscowych z przepisami prawa dwa projekty planow dla terenu
potozonego przy ul. Nactawskiej, ul. Wyzwolenia i torami kolejowymi oraz pomig¢dzy ul. Ks.
Baczkowskiego, ul. Marcinkowskiego 1 Kanatem Obry. Z uwagi na wazny interes spoteczno-
gospodarczy prace nad ww. zagadnieniami planistycznymi bedzie kontunuowany, efektem
ktorego bedzie uchwalenie miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego przez Rade
Miejska Kosciana. Na mapie 5 przedstawiono granice obszarow objetych procedurg
opracowania planéw miejscowych.



V.3 Zamierzenia planistyczne w 2018 r.

22 marca 2018 roku Rada Miejska Kosciana podjeta decyzje w sprawie utraty mocy 7
uchwat o przystgpieniu do opracowania miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego lub zmian. Byty to Uchwaty podjete w latach 2005 — 2010. Potrzeba podjecia
ww. uchwaly wynikata z dziatah organizacyjnych 1 prawnych zmierzajagcych do
uporzadkowania rozpoczetych procedur planistycznych oraz dostosowanie ich do obecnej
sytuacji przestrzennej — obecnie tereny te w wickszosSci sg trwale zabudowane i sporzadzenie
planu miejscowego stato si¢ bezzasadne, a ewentualne potrzeby zwigzane z realizacja
inwestycji odbywaja si¢ poprzez wydawane decyzje o warunkach zabudowy (tabela 7).
Na mapie 6 przestawiono granice obszarow, dla ktorych podjeto decyzj¢ o uchyleniu uchwat w
sprawie przystgpienia do opracowania miejscowych plandw.

22 marca 2018 r. Rada Miejska Ko$ciana podjeta rowniez uchwale o przystapieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu poloznego
w Koscianie Podgorna — Wiatraki. Potrzeba podjecia uchwaty wynikala z potrzeby
uksztattowania tadu przestrzennego oraz pelnego wykorzystania potencjalu inwestycyjnego
péinocno — zachodniej czes$ci Kosciana (tabela 7).

Tabela 7. Postepy w opracowywaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Lp. Nazwa planu miejscowego Uchwata o przystapieniu Uwagi
1 Mpzp dla terenu potozonego przy Al. Nr VI1/66/15 z dnia 25 Przyjete w badanym
Kosciuszki w Koécianie czerwca 2015 . okresie 2014 — 2017.
2 Mpzp dla terenu potoznego pomigdzy ul. Nr XXI11/253/17 z dnia Nastapi proces
Bernardynska, ul. Ks. J. Surzynskiego i 14 8 czerwca 2017 r. opracowania planéw
Dywizji Piechoty Wielkopolskiej miejscowych
3 Mpzp dla terenu potozonego pomigdzy ul. Nr XV111/178/08 z dnia Uchylone przez
Nactawska, ul. Wyzwolenia i torami 28 lutego 2008 r. Wojewode
kolejowymi Wielkopolskiego z uwagi
4 Mpzp dla terenu polozonego pomiedzy ul. Ks. | Nr XXIV/257/08 z dnia | na niezgodnos$¢ zapisow
Baczkowskiego, ul. Marcinkowskiego i 27 listopada 2008 r. projektu planu z
Kanatem Obry przepisami prawa.
Nastgpi proba

ponowienia opracowania
planu miejscowego

5 Mpzp dla terenu potozonego w Koscianie XXXI1V/405/05 z dnia Uchylone uchwaty o
pomiedzy ul. Maya, Mickiewicza, 31 sierpnia 2005 r. przystgpieniu do
Sienkiewicza i Al. Koszewskiego, sporzadzenia planu

6 Mpzp dla terenu potozonego w KoS$cianie nr XXXV/420/05 z dnia miejscowego

pomiedzy ul. Sw. Ducha, Marcinkowskiego 04 pazdziernika 2005 r. w2018r.
i Grodziska,

7 Mpzp dla terenu potozonego w Koscianie nr XV111/177/08 z dnia

pomiedzy ul. Maya, Mickiewicza, 28 lutego 2008 r.

Sienkiewicza i Al. Koszewskiego
8 Mpzp dla terenu potozonego w Ko$cianie przy | nr XXXI1/347/09 z dnia

ul. Gostynskiej, 24 wrzesnia 2009 r.

9 Mpzp dla terenu potozonego w KoScianie przy nr XL1/431/10 z dnia
Al. Tadeusza Kosciuszki 24 czerwca 2010 .

10 | Mpzp dla terenu potozonego w Koscianie przy | nr XLII1/449/10 z dnia
Al. Tadeusza Kosciuszki, 16 wrzesnia 2010 r.

11 Mpzp dla t tos Kokeianie nr XLV/468/10 z dnia

pzp dla terenu po ozgn’ego”w osclamie 28 pazdziernika 2010 r.

,,Srodmiescie”,

12 Mpzp dla terenu potoznego w Koscianie Nr XXX1/330/18 z dnia Przyjeta w 2018 r.

Podgérna-Wiatraki 23 marca 2018 r. Nastgpi proces

opracowania planu
miejscowego

Zrédlo: Urzqd Miejski w Koscianie, 2018 r.



VI. WIELOLETNI PROGRAM SPORZADZANIA MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Z punktu interesu Miasta wazne jest opracowanie planow miejscowych dla terenow
okreslanych jako rolne, dla ktérych przewiduje si¢ zmian¢ funkcji z przeznaczeniem na cele
inwestycyjne. Wykonanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla tych
terenow nie tylko umozliwi prawidlowe zagospodarowanie przestrzenne, ale takze zaplanuje
powigzania infrastrukturalne 1 komunikacyjne w relacji wewnatrz miejskich oraz miasto —
otoczenie.

W zwigzku z planowang budowg drogi wojewodzkiej nr 308 relacji Nowy Tomysl —
Kunowo proponuje si¢ na najblizsze lata wywotanie uchwal o sporzadzenie miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego terenu w rejonie ulicy Potnocnej do granicy miasta
oraz w rejonie ulicy Chtapowskiego do granicy miasta. Proponuje si¢ rowniez wywotanie
uchwaty o sporzadzenie planu miejscowego dla terenu potozonego na potudnie od osiedla
Gurostwo, az do granic miasta, z mozliwo$cig podzialu obszaru obje¢tego planem na mniejsze
jednostki przestrzenne celem lepszej organizacji pracy planistycznej. Propozycje
przedstawiono na mapie 7.

VII. WNIOSKI

Podstawowym narzedziem ksztattowania polityki w zakresie zagospodarowania
przestrzennego i przygotowania terendw dla roéznych przedsiewzig¢ inwestycyjnych sa plany
miejscowe. Sa one rowniez narzedziem, ktore w Swietle obecnego prawa moze naktada¢ na
gming lub inwestora szeregu zobowigzan o charakterze finansowym i inwestycyjnym.

W celu okreslenia ramowych zasad polityki, odnoszace si¢ do sporzadzania
miejscowych planow pozadane jest:

» przystgpienie do planow miejscowych w przypadkach okreslonych w art. 10 ust. 2 pkt 8
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tj.. obszary, dla ktérych
obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na
podstawie przepisdw odrebnych, w tym obszary wymagajace przeprowadzenia scalen i
podziatu nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni publicznej,

= przystepowanie do planu miejscowego dla terendw, gdzie zagrozone sg szczeg6lne interesy
gminy, np. dla realizacji celéw publicznych,

* obejmowaé planami miejscowymi obszary, dla ktorych przygotowano atrakcyjna
koncepcj¢ zagospodarowania oraz istnieje Inwestor, zainteresowany realizacja szeregu
planowanych przedsigwziec,

= przystepowanie do planéw na obszarach o korzystnej lokalizacji dla nowych inwestycji,
ale ktéore nie moga by¢ odpowiednio zagospodarowane ze wzgledu na niewtasciwag
wewnetrzng strukturg przestrzenng w postaci braku skomunikowania i zabezpieczenia
infrastrukturalnego lub niekorzystng strukture uktadu i wielko$ci dziatek,

» przystgpowanie do plandéw miejscowych na obszarach, na ktorych bedzie to skuteczna
metoda ochrony okreslonych waloréw S$rodowiska naturalnego lub kulturowego oraz
innych warunkow cennych dla miejskiej przestrzeni publicznej.



